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ZADEVA: Predlog ODLOKA o programu opremljanja stavbnih zemljiS¢ in merilih za
odmero komunalnega prispevka za obmocje opremljanja »ZN obrtna
cona Predstruge v Obcini Dobrepolje« v 1. obravnavi

NAMEN: Ureditev podlag za odmero komunalnega prispevka na obmocju »ZN
obrtna cona Predstruge«

PRAVNE PODLAGE: 1665. ¢len Zakona o urejanju prostora (ZUreP-3) (Uradni list RS, 5t. 199/21,
18/23 —ZDU-10, 78/23 — ZUNPEOVE in 95/23 - ZIUOPZP)
29. élena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, st. 94/07 - UPB2,
76/08, 79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF, 14/15 - ZUUJFO, 11/18 - ZSPDSLS-1,
30/18, 61/20 - ZIUZEOP-A in 80/20-ZIUOOPE),
za odmero komunalnega prispevka za obstojeco komunalno opremo ter
o izraéunu in odmeri komunalnega prispevka (Uradni list RS, $t. 20/19,
30/19-popr., 34/19 in 199/21 — ZUreP-3)
Statut Ob¢ine Dobrepolje (Uradni list §t. 107/20-UPB2)

PREDLAGATELJ: Zupan Ob¢ine Dobrepolje

POROCEVALEC: Blaz Malensek, Espri, d.o.o., pripravljavec dokumentacije

PRISTOJNO Statutarno pravna komisija

DELOVNO TELO: Odbor za gospodarstvo in komunalno infrastrukturo
PREDLOG SKLEPA:

Obcinski svet Obcine Dobrepolje sprejeme ODLOK o programu opremljanja stavbnih zemljis¢ in
merilih za odmero komunalnega prispevka za obmocje opremljanja »ZN obrtna cona Predstruge v
Obcini Dobrepolje v prvi obravnavi.

Zupan
Obcine Dobrepolje
Janez Pavlin L.r.




1. OCENA STANJA IN RAZLOG ZA SPREJEM ODLOKA

Komunalni prispevek spada pod obcinske pristojnosti, pri cemer se ta odmerja na podlagi dveh pravnih
podlag — sploSnega obcinskega odloka, ki velja za obmocje celotne obcine in doloca merila za odmero
za obstoje¢o komunalno opremo in posebnih odlokov o programu opremljanja, ki obravnavajo novo
komunalno opremo ozko samo na nekem posebnem obmocju.

V tem primeru gre za obmocje zazidalnega nacrta (ZN) obrtna cona Predstruge, za katerega je bil
poseben program opremljanja narejen Ze leta 2009, poseben odlok o programu opremljanja pa sprejet
na obcinskem svetu leta 2010.

Leta 2014 je bila z zasebnim investitorjem podpisana »Pogodba o opremljanju za izvedbo komunalne
opreme zemljis¢ na obmocju opremljanja obrtne cone Predstruge«, hkrati pa tudi »Dogovor o financni
izvedbi komunalne infrastrukture v obrtni coni Predstruge«. Nacin in obseg komunalnega opremljanja
pa tudi odmera komunalnega prispevka v coni sta bila v naslednjih letih predmet spora in vecih odlocb
o odmeri komunalnega prispevka s strani Obcine ter na drugi strani pritozb investitorja na Upravno
sodisce.

V vmesnem casu se je tudi v celoti spremenil pravni red na prostorskem podrocju, v prvi vrsti s krovnim
Zakonom o urejanja prostora (najprej ZUreP-2, danes ZUreP-3), hkrati pa se je spreminjala tudi Uredba,
ki doloca vsebino, podlage in na¢in odmere komunalnega prispevka.

Glavni razlog za sprejem novega odloka je postavitev temeljev za pravno pravilno odmero
komunalnega prispevka v coni in s tem za razresitev spora na to temo.

2. CIL) ODLOKA

Cilj odloka o programu opremljanja za obmocje obrtne cone Predstruge je vzpostavitev pravnega
stanja, ki bo skladno z aktualno zakonodajo iz podrocja odmere komunalnega prispevka.

3. FINANCNE IN DRUGE POSLEDICE

Sprejem odloka bo imel pozitivne posledice na proracun Ob¢ine.

Te bodo delno direktne v obliki izdanih odlo¢b za placilo komunalnega prispevka, pri ¢emer se
investitorju sicer uposteva njegov vlozek v zgrajeno komunalno opremo, vendar izracuni kaZejo, da bo
za vecino primerov vendarle potrebno tudi $e minimalno doplacilo.

Druge pozitivne posledice bodo predvidoma izhajale iz tega, da bo sedaj tudi formalno urejeno stanje

v coni, kar bo upamo spodbudilo tudi gospodarsko aktivnost na obmocju, kar ima v koncni fazi pozitivne
ucinke za obcino tako v oZjem kot v SirSem smislu.

4. BESEDILO CLENOV IN OBRAZLOZITEV
1. ¢len
(predmet odloka)

S tem odlokom se sprejme program opremljanja stavbnih zemljis¢ za obmocje opremljanja »ZN obrtna
cona Predstruge v Obcini Dobrepolje« (v nadaljevanju: program opremljanja).

ObrazloZitev: Tehni¢na dolocba, navedba kaj je predmet odloka



2.¢len
(vsebina programa opremljanja)

(1) S programom opremljanja se opredeli obmocje opremljanja, novo komunalno opremo, ki je bila oz.
bo zgrajena na obmodju opremljanja, roke gradnje, finanéna sredstva za izvedbo opremljanja in
podlage za odmero komunalnega prispevka za novo komunalno opremo.

(2) Program opremljanja vsebuje:
- splosni del programa opremljanja,
- podatke o pozidavi obmogja,
- opis obstojece in nove komunalne opreme,
- Casovni nacrt izgradnje,
- podlage in merila za odmero komunalnega prispevka za novo komunalno opremo in
- graficne prikaze.

Obrazlozitev: 165. ¢len ZUreP-3 pravi, da program opremljanja sprejme obcina z odlokom. Zato
navajamo, kaj je vsebina programa opremljanja. Sam elaborat, v katerem je vsebina podrobneje
obdelana je tudi sestavni del gradiva.

3. ¢len
(razlogi za sprejem programa opremljanja)

(1) Program opremljanja je podlaga za odmero komunalnega prispevka za novo komunalno opremo,
ki ga zavezanec na podlagi odlocbe placa obcini.

(2) Dolocila tega odloka se uporabljajo pri odmeri komunalnega prispevka za novo cestno omreije,
novo kanalizacijo za odvajanje komunalnih odpadnih voda, novo kanalizacijo za odvajanje padavinskih
odpadnih voda in novo vodovodno omrezje, medtem ko se pri odmeri komunalnega prispevka za
obstojeco komunalno opremo v tem obmocju opremljanja uporablja zadnji veljavni odlok, ki ureja
podlage in merila za odmero komunalnega prispevka za obstojeCo komunalno opremo za obmocje
Obcine Dobrepolje (v nadaljevanju: Splosni odlok Obcine Dobrepolje).

(3) Splosni odlok Obcine Dobrepolje se uporablja tudi pri vseh ostalih vprasanjih, ki s tem odlokom niso
posebej urejena in se nanasajo na: razumevanje splosnih dolo¢b in pojmov, odmero komunalnega
prispevka in priklju¢evanje objektov na obstojeco komunalno opremo s posebnimi dolocbami glede
oprostitev in nacina placila.

Obrazlozitev: Odmera komunalnega prispevka se deli na odmero za novo komunalno opremo (po
posebnem odloku kot je ta) in odmero za obstojeCo komunalno opremo (po splosSnem obcinskem
odloku o komunalnem prispevku). V tem clenu to izrecno opredeljujemo.

4, ¢len
(obradunsko obmocje)

(1) Obracunsko obmocje opremljanja je enako za vse vrste nove komunalne opreme in zajema celotno
obmocdje Zazidalnega nacrta obrtne cone Predstruge v Obcini Dobrepolje (Uradni list RS, §t. 98/99,
31/00 in 110/09), pri cemer so meje prostorskega akta hkrati tudi meje obra¢unskega obmodja.



(2) Obracunsko obmocje je opredeljeno tudi v graficni prilogi k programu opremljanja in je hkrati tudi
obmocje, na katerem se zagotavlja priklju¢evanje na novo komunalno opremo oziroma obmocje njene
uporabe.

Obrazlozitev: Ker gre za program opremljanja, ki zajema samo del obcine, je potrebno definirati, tocno
kateri del. To je namen tega ¢lena.

Il. PRIKAZ OBSTOJECE IN NOVE KOMUNALNE OPREME

5. ¢len
(obstojeca in nova komunalna oprema)

(1) Na obmocju pred izvedbo projekta infrastrukturnega opremljanja ni obstajala obstoje¢a komunalna
oprema, ki bi omogocala priklju¢evanje predvidenih objektov na javnho komunalno opremo na nacin,
kot je to predvideno s prostorskim aktom, obstaja pa v relativni bliZini obstojeca komunalna oprema,
na katero se nova komunalna oprema navezuje.

(2) Na obmocju opremljanja je predvidena nova prometna infrastruktura, loceni kanalizacijski omreZzji
za odvajanje padavinskih in komunalnih odpadnih voda vklju¢no z malo Cistilno napravo in nova
vodovodna infrastruktura. Tehnic¢ne podrobnosti so razvidne iz izdelane tehni¢ne dokumentacije.

Obrazlozitev: Nova komunalna oprema je po definiciji tista komunalna oprema, ki jo je treba izvesti za
opremljanje stavbnih zemljiS¢ v obmocju opremljanja. V tem primeru je sicer komunalna oprema zZe
zgrajena in torej s programom opremljanja urejamo stanje za nazaj, vendar ker v preteklih letih ni bila
formalno prevzeta, Se vedno velja za »novo«. Tehni¢nih podrobnosti praviloma ne pisemo v odlok.

[ll. INVESTICIJA V GRADNJO KOMUNALNE OPREME

6. Clen
(skupni in obracunski stroski investicije)

Skupni in obracunski stroski za gradnjo nove komunalne opreme so sledeci:

SR @ e Skupni stroski Obracunski
v EUR stroski v EUR
1. Nova cestna infrastruktura 1.047.403 1.047.403
2. Nova kanalizacija za odvajanje komunalnih odpadnih voda 301.805 301.805
3. Nova kanalizacija za odvajanje padavinskih odpadnih voda 505.381 505.381
4. Novo vodovodno omreZje 259.605 259.605
Skupaj za novo komunalno opremo 2.114.195 2.114.195

Obrazlozitev: Ocena vrednosti Ze zgrajene komunalne opreme v coni je povzeta po »Oceni vrednosti
komunalne opreme obmocja OC Predstruge, ki jo je izdelal sodni cenilec Anton Rigler, gradb. inZ. Na
tam ocenjeno vrednost so dodani Se stroski izdelave tehnicne dokumentacije, strokovnega nadzora
gradnje in pa male Cistilne naprave, ki Se ni zgrajena.

Obracunski stroski so enaki skupnim stroSkom,. saj je obc¢ina komunalno opremljanje prepustila
zasebnemu investitorju in tako sama ni dobila nobenih sredstev iz kakSnega tretjega vira (npr. drzava,
EU).



7. ¢len
(Casovni nacrt)

Vsa nova komunalna oprema je Ze zgrajena in predana v upravljanje upravljavcem posameznih omrezij.
Izjema je mala Cistilna naprava, za katero je zaklju¢ek gradnje predviden do julija 2024, predaja v
upravljanje pa avgusta 2024.

ObrazlozZitev: Obvezni sestavni del programa opremljanja je ¢asovni nacrt. V tem konkretnem primeru
je do zakljucka projekta potrebna samo Se postavitev male Cistilne naprave.

8. ¢len
(financiranje predvidene investicije)

Financ¢na sredstva za izvedbo predvidene nove komunalne opreme na obmocju opremljanja v celoti
zagotavlja zasebni investitor na podlagi sklenjene Pogodbe o opremljanju za izvedbo komunalne
opreme zemljiS¢ na obmocju opremljanja obrtne cone Predstruge, z dne 5. 3. 2014 in Aneksa st. 1 k
osnovni pogodbi, zdne. 4.4.2017. Izjema je strosek postavitve male Cistilne naprave, ki ga po dogovoru
krije Obcina Dobrepolje iz svojega proracuna.

Obrazlozitev: Velika vecina stroskov je Ze nastala, izjema je mala Cistilna naprava. Po predracunu
potencialnega dobavitelja bo ta stala 14.450 EUR, ker pa je potrebno Se urediti osnovna zemeljska dela
in lokalen priklop, je vtem programu opremljanja upostevan stroSek 20.000 EUR.

V. PODLAGE ZA ODMERO KOMUNALNEGA PRISPEVKA ZA NOVO KOMUNALNO OPREMO

9. ¢len
(izra¢un komunalnega prispevka za novo komunalno opremo)

Komunalni prispevek za novo komunalno opremo se obracuna po formuli:
KPnova (Ij) = (AGP X CpN(IJ) X DpN) + (ASTAVBA X CtN(ij) X DtN)

pri cemer zgornje oznake pomenijo:

KProva (ij) = znesek komunalnega prispevka za posamezno vrsto nove komunalne opreme na
posameznem obracunskem obmocdju,

Agp = povrsina gradbene parcele stavbe,

Cpnl(ij) = stroki opremljanja na m? gradbene parcele stavbe s posamezno vrsto nove
komunalne opreme na posameznem obracunskem obmocju

Dpn = deleZ gradbene parcele stavbe pri izra¢unu komunalnega prispevka za novo
komunalno opremo,

Astavea = bruto tlorisna povrsina stavbe,

Ctn(ij) = stro$ki opremljanja m? bruto tlorisne povrsine objekta s posamezno vrsto nove
komunalne opreme na posameznem obrac¢unskem obmocju,

Dty = delez povrsine objekta priizraCunu komunalnega prispevka za novo komunalno
opremo,

i= posamezna vrsta nove komunalne opreme,

j= posamezno obracunsko obmocje.

ObrazloZitev: Formula za izracun komunalnega prispevka je predpisana z Uredbo in jo na tem mestu
samo povzemamo.



10. ¢len
(merila za odmero komunalnega prispevka)

(1) Merila za odmero komunalnega prispevka so:

— povrsina gradbene parcele stavbe,

— bruto tlorisna povrsina stavbe,

—razmerje med deleZzem gradbene parcele stavbe (Dpy) in delezem povrsine objekta (Dtn) in
— opremljenost stavbnega zemljis¢a s komunalno opremo.

(2) Razmerje med delezem gradbene parcele stavbe (Dpn) in delezem povrsine objekta (Dty) znasa 0,3
:0,7.

(3) Povrsina gradbene parcele stavbe in bruto tlorisna povrsina stavbe se povzameta po dokumentaciji
za pridobitev gradbenega dovoljenja stavbe.

Obrazlozitev: Tudi to, katera so merila za odmero komunalnega prispeva, je doloceno z Uredbo.
Razmerje 0,3 : 0,7 je doloceno Ze v splosnem obcinskem odloku o komunalnem prispevku za celo
obcino. Na tem mestu bi ga sicer lahko samo za to obmocje spremenili, vendar je zaradi konsistentnosti
bolje, da je na obmocju cele obcine enako.

11. ¢len
(obracunski stroski na enoto mere)

Obracunski stroski nove komunalne opreme iz 6. ¢lena tega odloka, prera¢unani na povrsino gradbenih
parcel oziroma bruto tlorisno povrsino objektov za posamezno vrsto nove komunalne opreme na

obracunskem obmodju so sledeci:

Tabela: obracunski stroski na enoto za novo komunalno opremo

Cpniij) Ctngip)
Komunalna oprema (EUR/m?) (EUR/m?)
1. Nova cestna infrastruktura 14,85 17,68
2. Nova kanalizacija za odvajanje komunalnih odpadnih voda 4,28 5,10
3. Nova kanalizacija za odvajanje padavinskih odpadnih voda 7,17 8,53
4. Novo vodovodno omreZje 3,68 4,38
Skupaj 29,98 35,69

ObrazloZitev: Komunalni prispevek se obraéunava na m?, zato je potrebno tudi stroSke iz 6. élena
preradunati na m? gradbene parcele oz. bruto povrs$ine objekta. Te povrsine izvirajo iz doloéb

prostorskega akta.

12. ¢len

(obstojeca komunalna oprema)

(1) Komunalnemu prispevku za investicijo v novo predvideno komunalno opremo, izra¢unanim v skladu
z dolocili tega odloka, se pristeje komunalni prispevek za obstojeco, Ze zgrajeno komunalno opremo
po SploSnem odloku Obcine Dobrepolje, na podlagi katerega se investitorju na obmocju opremljanja
odmeri komunalni prispevek Se za:



— obstojece cestno omreije,
— obstojece vodovodno omrezje in
— obstojece urejene javne povrsine.

(2) Pri odmeri komunalnega prispevka za obstoje¢o komunalno opremo, na katero se prikljucuje oz. jo
bremeni nova komunalna oprema iz programa opremljanja stavbnih zemljis¢ za obmocje opremljanja
» ZN obrtna cona Predstruge v Obcini Dobrepolje« velja sledece:

— e je izraCunani komunalni prispevek za posamezno vrsto nove komunalne opreme visji od
izraCunanega komunalnega prispevka za posamezno vrsto obstojeCe komunalne opreme
(KPnova(i) — KPobstojeza(i) = 0), je vrednost pripadajotega dela komunalnega prispevka za
obstoje¢o komunalno opremo 0;

— e je izraCunani komunalni prispevek za posamezno vrsto nove komunalne opreme manjsi od
izraCunanega komunalnega prispevka za posamezno vrsto obstojeCe komunalne opreme
(KPnova(i) = KPobstojezali) < 0), se pripadajoci del komunalnega prispevka za posamezno vrsto
obstojece komunalne opreme dolo¢i po enacbi: KPgpstojeza(i) = KPnova (i).

Obrazlozitev: kadar se nova komunalna oprema prikljucuje oz. bremeni tudi obstojec¢o komunalno
opremo, se pri odmeri uposteva tudi slednjo. Pri tem je v Uredbi predpisan nacin, na katerega se to
stori in ga povzemamo tudi na tem mestu. V osnovi dolocba pravi, da se primerja odmera za novo
komunalno opremo (v tem primeru jo ima investitor poravnano v naravi z izvedenimi deli) z odmero
za obstoje¢o komunalno opremo (po splosnem obcinskem odloku), pri cemer se na koncu odmeri
tisto, kar je vec.

V. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

13. ¢len
(dostop do podatkov )

Program opremljanja vklju¢no s prilogami je na vpogled na sedeZu Obcine Dobrepolje.
Obrazlozitev: splosna tehnicna dolocba

14. ¢len
(prenehanje veljavnosti)

Z uveljavitvijo tega odloka preneha veljati Odlok o programu opremljanja in merilih za odmero
komunalnega prispevka za obmodje urejanja obrtne cone Predstruge (Uradhni list RS, 3t. 41/10).

ObrazloZitev: ker sprejemamo nov odlok, moramo starega razveljaviti.
15. ¢len
(veljavnost)
Ta odlok zac¢ne veljati petnajst dni po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

ObrazloZitev: sploSna tehni¢na dolocba



ObrazloZitev pripravil:
- Blaz Malensek, Espri d.o.o.

Zupan
Janez Pavlin L.r.




